Warszawa, 20 wrZaia 2010 r.
PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZKF-703-12/10

WYJASNIENIA

o zasadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu przyyodow oraz o wydatkach zwgzanych z
finansowaniem kampanii wyborczej komitetéw wyborczgh w wyborach do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Paistwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 11 RAstistawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojeletw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547,
z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i M¥7,1poz. 1760, z2005r. Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146z. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766, z&0A0Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111, z 2008213,
poz. 1651 i 1652 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 35@giela komitetom wyborczym wyjaien o zasadach
finansowania kampanii wyborczej w wyborach do odyansamorzdu terytorialnego, zagzzonych
na dzié 21 listopada 2010 r.

1. Przepisy prawne dotycgce finansowania komitetow wyborczych

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez taiyni wyborcze, uczestnigge w wyborach
samoradowych reguluj nas¢pujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wybordparad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze.)z zwana dalej ,Ordynagjwyborcz",

a w szczegolni przepisy:

« art. 64k o odpowiedzialdoi za zobowizania majtkowe komitetu wyborczego;

« rozdziatu 12a ,Finansowanie kampanii wyborczejbtydzce zasad pozyskiwania przychodow,
dokonywania wydatkéw i prowadzenia gospodarki fswmej przez komitety wyborcze
oraz obowdzku przedtaenia Pastwowej Komisji Wyborczej lub wkeiwemu komisarzowi
wyborczemu sprawozdania finansowego komitetu, pczgjladz odrzucenia tego sprawozdania
I konsekwencji tego faktu,

« dziatu VII ,Przepisy karne", w szczegoku art. od 202d do 202k;

2) ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o b&mpdnim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta naiast
(Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz89,0Nr 214, poz. 1806, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 200628, poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr 2%, 1651 i 1652), a w szczegdnbprzepisy:

- art. 24 dotycacy szczegotowych uregulofwazwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczej
kandydata na wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

- rozdziatu 5a ,Przepisy karne", a w szczegétmart. od 27j do 27r;

3) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach pdiitych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 i Nr 154,
poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003r'5HN poz. 507, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 i Nr 266z.[2236, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 207,
poz. 1301 oraz z 2009 r. Nr 213, poz. 1652), zwialgj ,ustavg o partiach”, a w szczegolém:

« rozdziat 4 ,Finanse i finansowanie partii politygzh", dotyczcy m.in.zrodet finansowania
partii politycznych oraz tworzenia i funkcjonowarianduszu Wyborczego partii,

+ rozdziat 6a zawieragy przepisy karne tej ustawy;



4) przepisy wykonawcze wydane na podstawigayyvymienionych ustaw;

(Ujednolicone teksty ustaw oraz teksty aktow wykeozych dosfpne g na stronie internetowej
Paxstwowej Komisji Wyborczej - adres www.pkw.gov.pl).

5) ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nrpbz. 278);

6) rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 15 listopada 200Mrsprawie szczegollnych zasad
rachunkoweéci dla niektérych jednostek nietlacych spétkami handlowymi, nieprowamz/ch
dziatalngci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539 oraz @320, Nr 11, poz. 117).

2. Komitety wyborcze

Prawo zgtaszania kandydatéw na radnych oraz kamdlwdaa woéjtow (burmistrzow, prezydentdw miast)
majg partie polityczne, koalicje partii politycznychowiarzyszenia i organizacje spoteczne oraz wyborcy.
Czynnaci wyborcze w imieniu partii politycznych, koalioywyborczych partii politycznych, stowarzysze

i organizacji spotecznych oraz wyborcow, zgodnieprzepisami Ordynacji wyborczej, od dnia ich
utworzenia, wykonuj komitety wyborcze.

Uwaga!

Komitet wyborczy czyngc prawne, w tym te zyaane z pozyskiwaniefrodkow finansowych na kampani
wyborcz i ich wydatkowaniem rnde podejmowa dopiero po wydaniu przez Pstwows Komisg Wyborcz
albo komisarza wyborczego postanowienia o payjzawiadomienia o jego utworzeniu.

Réwniez prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzeemdkdatow przystuguje wygznie
komitetowi wyborczemu (art. 64b Ordynacji wyborgzepznacza toze wszelkie czynriei zwigzane

z pozyskiwaniemsrodkow finansowych, dokonywaniem wydatkow na kamgawyborcz, w tym
na organizowanie spotkgrzedwyborczych i promogjposzczegoéinych kandydatéw w formie plakatow,
ulotek itd., mog by¢ prowadzone tylko przez komitety wyborcze i wo#nie w okresie kampanii
wyborczej, ktora rozpoczynagst dniem ogtoszenia rozpadzenia Prezesa Rady Ministréw o zglzeniu
wyboréw, a kaczy na 24 godziny przed dniem wyboréw (art. 65 L€drdynacji wyborczej).

Uwagal!

Jegeli jednak partia polityczna, organizacja spoteczstowarzyszenie czy grupa obywateli, przed dniem
formalnego rozpoezia kampanii wyborczej, podejmie dziatania nmez wszelkie cechy tej kampanii,
tj. organizowanie spotka i wysypier, podczas ktérych zarowno ich organizatorzy, jakgtowni
bohaterowie, w sposob beZpedni okrélajg te kontakty mianem mitingdbw wyborczych lub spbtka
z kandydatami, prowadzenie agitacji na rzecz oddeslanych jako kandydaci przez wydawanie ulotek,
gadtetow, eksponowanie plakatow i billboardow, budowarstron internetowych, emgsjogtoszé
prasowych, rozsy listow itp., koszty tych dziatanalely zaliczy do kosztow komitetu, ktory zgtosit
te osoby jako swoich kandydatéw w wyborach samdorzych, a wic take do limitu wydatkéw komitetu
ustalonego na podstawie przepisow Ordynacji wylerodo rad gmin, rad powiatdw i sejmikow
wojewOdztw oraz ustawy o bezZpinim wyborze wajta, burmistrza i prezydenta naiast

Dziatania tego rodzaju,cdac de facto agitagjwyborcz, s3 niezgodne z przepisami ustaw wyborczych,
okreslajacymi okres kampanii wyborczej, w ktérym dozwoloestjprowadzenie takiej agitaciji.

Uwaga!

Réwnie wszelkie spotkania sprawozdawcze czy informacyphenkéw partii, organizacji spotecznych,
stowarzysz& klubéw radnych, wojtow Ilub przedstawicieli kondte zgtaszajcych kandydatow
w wyborach samogzlowych, organizowane w trakcie kampanii wyborceedg; odbywa sie tylko pod
warunkiemze nie zawieraj zadnych znamion agitacji wyborczej. W przeciwnynier&iaktowane g jako
element kampanii wyborczej i podlegaggulacjom dotyezxym tej kampanii.

Gospodarke finansowa komitetu prowadzi i ponosi za nj petna odpowiedzialng¢ petnomocnik
finansowy komitetu wyborczego(art. 82a ust. 1 Ordynacji wyborczej). Przede wtayn odpowiada
on za ewidencjonowanie wptywow i wydatkdw oraz gpdrenie sprawozdania finansowego i przedioe
go wiaciwemu organowi wyborczemu w terminie olmym w art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborcze;j.



Uwagal!

Petnomocnik finansowy m® upowani¢ inne osoby do podejmowania aflmmych czynni zwigzanych
z dokonywaniem wydatkéw komitetu wyborczego wgegéturach terenowych. Nie zwalnia go to jednak
z odpowiedzialngri za catoksztatt gospodarki finansowej komitetu.

Petnomocnik finansowy ponosi odpowiedzialri@ karng za naruszenie zakazOw i ogranicxe
w pozyskiwaniu i wydatkowaniu srodkow finansowych.

Uwagal!

Mozna by petnomocnikiem finansowym tylko jednego komitegbonczego (art. 82a ust. 3 Ordynacji
wyborczej).

Funkcji petnomocnika finansowego, w myl art. 82a ust. 2 Ordynacji wyborczej nie mae peini:

« petnomocnik wyborczy - nie dotyczy to jednak kornitevyborczego wyborcOw utworzonego
jedynie w celu zgloszenia kandydatow na radnych moly gminy w gminie liczcej
do 20 000 mieszkamow - w takim komitecie z mocy prawa petnomocnik baxczy peni
jednoczénie funkcp petnomocnika finansowego komitetu;

« funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 §Ki@leksu karnego.

Uwagal!

Petnomocnikiem finansowym geoby kandydat na radnego, jak rowai&andydat na wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), z wgizeniem kandydatow, ktorzy wrikecej sk kadencji petny funkcg radnego
czy wojta.

W razie ziagenia rezygnacji przez petnomocnika finansowego tnigeej funkcji, komitet wyborczy jest
obowigzany ustanowi nowego petnomocnika, a tak niezwtocznie powiadorio tym fakcie Pastwowg
Komisje Wyborcz lub komisarza wyborczego, w trybie przepiséw o arxeniu komitetu wyborczego
(art. 64c ust. 2, art. 64d ust. 3, art. 64e ustar2 64f ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Zgodnie z art. 64k Ordynacji wyborczej odpowiedziahosé¢ za zobowazania majatkowe:

« komitetu wyborczego partii politycznej i komitetuylorczego organizacji, ponasndpowiednio
partia polityczna albo organizacja, ktora utworzyémy komitet wyborczy, a w przypadku komitetu
wyborczego utworzonego przez stowarzyszenie zwyktdidarnie cztonkowie stowarzyszenia;

- koalicyjnego komitetu wyborczego partii politycztyc ponosz solidarnie partie polityczne
wchodzce w sktad koalicji wyborczej;

- komitetu wyborczego wyborcow, pongssolidarnie osoby wchodee w sktad komitetu.

Uwagal!

Odpowiedzialné’ solidarna polega na tynte wierzyciel mge zgda¢ catlasci lub czsci swiadczenia
od wszystkich zobowaanych &cznie, od kilku z nich lub od i@ego z nich, z osobna. Zasady
odpowiedzialnéci solidarnej okrglajg art. 366-378 Kodeksu cywilnego.Odpowiedzialnéc
za zobowdzania majtkowe komitetu obejmuje tak zobowiyzania zwizane z rozliczeniem korggi
majtkowych przygtych przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisétmwy - nie dotyczy to korzgi
majtkowych przekazanych dobrowolnie przez komitet wglg na rzecz Skarbu Rstwa.

Na podstawie art. 70 ust. 1 Ordynacji wyborczejmkety wyborcze zobowrzane g do umieszczenia
na wszystkich materiatach wyborczych, w tym révinie plakatach i billboardach, wyraych oznacze
od kogo materialy te pochoglzMaterialy zawierajce takie oznaczenie podlegapchronie prawnej
i s3 dowodami poniesionych kosztow.



3. Rachunek bankowy komitetu wyborczego
Uwaga!

Komitet wyborczy gromadZzrodki finansowe wyicznie na jednym rachunku bankowym (art. 83d ust. 1
Ordynacji wyborczej).

Moze on otworzy pomocnicze rachunki bankowe dla utatwienia dokceyia wydatkéw w strukturach
terenowych komitetu, ale mgdpy¢ one zasilane wytznie przelewami z podstawowego rachunku komitetu
wyborczego. Wykluczone jest pozyskiwasiedkow bezpérednio na rachunki pomocnicze.

Podstaw do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest umlwPastwowej Komisji Wyborczej
lub postanowienie komisarza wyborczego o pray zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.
Z racji petnionej funkcji, otwarcia rachunku bankeyo powinien dokorta petnomocnik finansowy
komitetu, ktéry powinien byrowniez dysponenterdrodkéw zgromadzonych na tym rachunku.

Uwaga!
Wiascicielem rachunku nie by tylko komitet wyborczy, a niaden inny pomiot, czy osoba fizyczna.

Bank otwieragcy rachunek mie zagdat podania numeru wpisu do rejestru gospodarki naveglo
(REGON) oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIlRgdanych komitetowi wyborczemu, odpowiednio
przez wiaciwy urzad statystyczny i urgd skarbowy. Dokumenty te wystawiang rsa podstawie uchwaty
Parstwowej Komisji Wyborczej lub postanowienia komisarwyborczego o przggiu zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego. Komitet wyborgagrtii politycznej mae postugiwa sic numerem
NIP i REGON patrtii politycznej, ktéra powotata tkamitet.

Umowa rachunku bankowego komitetu, zgodnie z art. & ust. 4 Ordynacji wyborczej powinna
zawieraé nastkpujace zastrzéenia:

« 0 wymaganym ustaysposobie dokonywania wptat na rzecz komitetu wybego (jedynie czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub kagtatnicz),

« 0 dopuszczalnymzrodle pozyskiwania srodkéw finansowych (Fundusz Wyborczy partii
- w przypadku komitetow wyborczych partyjnych i Koginych, ydz wptaty od oséb fizycznych
- w przypadku komitetow wyborczych organizacji itvaycow),

« 0 dopuszczalnym maksymalnym terminie dokonywanitatyfj. do dnia wyborow.

Uwagal!

Umowa rachunku bankowego meazawiera rowniez klauzuk o nieprzyjmowaniu wptat od osob fizycznych
w wysokeci przekraczajcej dozwolony limit (art. 83d ust. 2 Ordynacji wytwe)).

Petnomocnik finansowy, ktory nie wprowadza do umowyachunku bankowego komitetu zastrzeen
okreslonych w art. 83d ust. 4 Ordynacji naraza sie na sankcg karna, o ktérej mowa w art. 202f ust. 2
Ordynaciji wyborcze,.

Rachunek bankowy komitetu powinien¢gyrowadzony w banku lub oddziale banku g@kagranicznego),
znajdupcych s¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
Uwagal!

Komitet wyborczy nie mie zatem otworzyrachunku w spétdzielczej kasie oszitmciowo-kredytowe;j
(SKOK).

Rachunek komitetu wyborczego nafezlikwidowat po zbilansowaniu przychoddéw i wydatkow komitetu,
po rozliczeniusrodkédw wptaconych z naruszeniem prawa oraz po pizakiu ewentualnej nadwki
na rzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ust.20rdynacji wyborczej).



4. Pozyskiwaniesrodkéw finansowych przez komitety wyborcze
1) Finansowanie komitetu wyborczego partii polityeg

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczepartii politycznej mog pochodz wytacznie

z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonego nasgaslie przepisoOw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (art. 83c ust. 1 Ordynaeyborczej). Komitet wyborczy ni@ pozyskiwé srodki
finansowe tylko z przelewow dokonywanych begpdnio z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego
na rachunek komitetu wyborczego.

Srodki finansowe partii politycznej (zarébwno do je@sy, jak i na rachunek kigy oraz na Fundusz
Wyborczy) mog by¢ przekazywane jedynie przez obywateli polskich,aaagh state miejsce zamieszkania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Oznaczaema rzecz partii politycznych nie mpgrzekazywa
srodkow finansowych tate obywatele p@stw Unii Europejskiej niedmlacy obywatelami polskimi, ktérzy
na podstawie art. 6a i 7 Ordynacji wyborczej posgdzynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do rad
gmin i w wyborach wojtéw (burmistrzéw, prezydentdmiast), ale take obywatele polscy zamieszkay

na state poza jej granicami.

Fundusz Wyborczy partii tworzony jest z wptat whasm partii politycznej oraz z darowizn od os6b
fizycznych, spadkéw i zapiséw (art. 36 ust. 1 ustaw partiach). Suma darowizn piemnych,
pochodzacych od jednej osoby fizycznej w jednym roku niezm@rzekracza 15-krotndci minimalnego
wynagrodzenia za prac a w roku, w ktérym odbywaj wieccej niz jedne wybory lub referenda
ogolnokrajowe nie me przekracz&a 25-krotngci minimalnego wynagrodzenia za pgaobowbzujacego

w dniu poprzedzagym wplat.

Uwagal!

Minimalne wynagrodzenie za praod 1 stycznia 2010 r., zgodnie z obwieszczenieazeBa Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wyséiominimalnego wynagrodzenia za pgae 2010 r.
(M.P. Nr 48, poz. 709), wynosi 1.317 zi.

W zwigzku z tym,ze w 2010 r. w Rzeczypospolitej Polskiej przypadayminy przeprowadzenia wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i wyborow samuowych, w roku tym kzda osoba fizyczna
ma prawo wesprge Fundusz Wyborczy partii darowign nieprzekraczarg kwoty 25-krotndci
minimalnego wynagrodzenia za pgdf kwotg nie wicksz niz 32.925 zt (25 x 1.317 zt = 32.925 zi).

Woptaty na Fundusz Wyborczy, bez wedih na ich wysok&, mog by¢ dokonywane jedynie czekiem,
przelewem lub kagtptatnicz (art. 36a ust. 3 ustawy o partiach).

Uwagal!

Zgodnie z art. 63c ustawy Prawo bankowe - polecerzelewu stanowi udzielgnbankowi dyspozygj
dtuznika obcgzenia jego rachunku bankowego aitoeg kwotz i uznania & kwotz rachunku wierzyciela.

Przelew mae by dokonany tylko z rachunku daramy na rachunek Funduszu Wyborczego. Za przelew
W rozumieniu wskazanego przepisu Prawa bankowegamnte by uznana wptata gotbwkowa w kasie
banku ani na poczcie.

Ponadto na Fundusz Wyborczy modpy¢ dokonywane wptaty wiasne partii w formie przelewéw
zZ jej rachunku bizcego.

Partia ma@e przeznaczy na finansowanie kampanii wyborczéjodki zgromadzone na rachunkach
bankowych, pochodze zezrodet wymienionych w art. 24 ustawy o partiach fyoznych.

Na rachunek bigcy partii mog by¢ dokonywane wptaty od uprawnionych osoéb fizycznywehyysokaci
nieprzekraczacej w jednym roku 15-krotrsgéi minimalnego wynagrodzenia za pga®bowigzujacego
w dniu poprzedzapym wptat. W 2010 r. osoba fizyczna m® wiec wptact na rachunek biacy partii
kwote taczmg 19.755 zt (15 x 1.317 zt = 19.755 zl).z88 jednorazowa wptata na rachunekAwy partii
nie przekracza 1.317 zt, @ by¢ ona dokonana w formie gotowkowe;j.

Przepisy ustawy o partiach nie zabranjaidnoczesnego dokonywania wptat przesdny osole fizyczm
na rachunek bigcy danej partii i na jej Fundusz Wyborczy, co oz#mee jedna osoba fizyczna e
wptacit na rzecz jednej partii politycznejczrg kwote 52.680 zt. (32.925 zt + 19.755 zt = 52.680 z}).



2) Finansowanie koalicyjnego komitetu wyborczego.

Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitdtowyborczemu mog pochodzé wytacznie

z tworzonych na podstawie ustawy o partiach patitych Funduszy Wyborczych partii politycznych,
wchodzcych w skiad koalicji (art. 83c ust. 2 Ordynacjilwayczej). Zasady dokonywania wptat na Fundusz
Wyborczy g identyczne jak w przypadku komitetu wyborczegdippolitycznej.

3) Finansowanie komitetu wyborczego organizacjz &t@mitetu wyborczego wyborcow.
Uwagal!

Komitetowi wyborczemu organizacji oraz komitetowibarczemu wyborcow meogby¢ przekazywane
srodki finansowe jedynie przez obywateli polskichjgzych miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 83c ust. 3 Ordynagyborczej). Wptat na rzecz komitetu wyborczego
organizacji oraz komitetu wyborczego wyborcow, jek na rzecz partii politycznej, nie mpdokonywa
wiec obywatele pastw Unii Europejskiej, nie dmlacy obywatelami polskimi, ktérzy na podstawie
art. 6a i 7 Ordynacji wyborczej, posiaglagzynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do rating

i w wyborach wojtéw (burmistrzow, prezydentow mjastie take obywatele polscy zamieszkay na state
poza jej granicami.

Uwaga!

tgczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jedkegotetu wyborczego organizacji albo komitetu
wyborczego wyborcow nie de przekracza 15-krotnagci minimalnego wynagrodzenia za pgac
obowigzuigcego w dniu poprzedzglym dzié ogloszenia rozpormizenia o zawgdzeniu wyborow
(art. 83d ust. 2 Ordynaciji wyborczej), tj. kwoty. 286 zt. Wptat na rachunek bankowy komitetu wylswaz
mana dokonywa jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lubg kpldtnicz; (art. 83d ust. 3
Ordynacji wyborczej).

Niedozwolone g wptaty gotbwkowe w kasie banku, a take na poczcie.

Ponadto na cele zwdane z wyborami komitet wyborczy organizacji i kéehiwyborczy wyborcéw mie
zacgga® kredyty bankowe (art. 83c ust. 3 Ordynacji wybejtzWysokd¢ kredytu nie jest limitowana.
Ustawa wprowadza natomiast ograniczenia dagyezpoeczen takiego kredytu. Peczycielem kredytu
mog by¢ wytacznie obywatele polscy magy miejsce statego zamieszkania na terenie Rzespylite]
Polskiej, a zobowizanie pogczyciela nie mge by wyzsze od kwoty 19.755 zi, tj. kwoty stanoee]
maksymalg wysoka¢ wptat na rzecz komitetu dokonanych przez godsolg fizyczn.

Uwaga!

Ograniczenie wysokoi kwoty poeczenia dotyczy zaréwno o0s6b wchgyzh w sktad komitetu
wyborczego, jak i os6b spoza komitetu, w tym osdbclgch kandydatami na radnych oraz na wojtow
(burmistrzéw, prezydentow miast).

Porczenie kredytu jest niezbywalne, co oznacza,zobowiyzanie z tego tytutu nie mie zosta zbyte
na rzecz osob fizycznych oraz innych podmiotéwym tOwniez stowarzysze i organizacji spotecznych,
ktore utworzyty komitet wyborczy.

5. Zakazy i ograniczenia w pozyskiwanidrodkéw finansowych przez komitety wyborcze

Przepisy Ordynacji wyborczej wprowadzajastpujace zakazy i ograniczenia w finansowaniu komitetéw
wyborczych.

1) Komitety wyborcze mag pozyskiw& srodki finansowe jedynie na cele zwane z wyborami
(art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

2) Pozyskiwaniesrodkéw finansowych jest dozwolone dopiero od dnigdania przez wikxiwy organ
wyborczy postanowienia o0 przgiu zawiadomienia 0 utworzeniu komitetu wyborczego
(art. 83 ust. 2 pkt 1 Ordynacji wyborcze)).

Uwagal!

W praktyce, w zwiku z obowjzkiem gromadzenigodkdéw finansowych komitetu na rachunku bankowym,
pozyskiwanigrodkéw finansowych jest rlave dopiero od dnia otwarcia rachunku bankowegmketu.



3) Zabronione jest pozyskiwanieodkdéw po dniu wyborow (art. 83 ust. 2 pkt. 2 Ordgj wyborczej).
Uwaga!

Jako da¢ dokonania wptaty na rachunek bankowy przyjmugedsite wystawienia polecenia przelewu,
a nie dag uznania przez bank wptywrodkow na rachunek bankowy.

Po dniu wyboréw dopuszczalne jest jedynie przekaxyw przez podmioty, ktére utworzyty komitet
wyborczy srodkéw na optaty bankowe za prowadzenie i likwidagchunku. W sytuacji, gdy pozostaj
nieuregulowane zobowZania finansowe komitetu, na zaspokojenie ktéryod wystarczatosrodkéw
finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym teimi powinny by one pokryte w trybie
art. 64k Ordynacji wyborczej, bez gednictwa rachunku komitetu wyborczego.

4) Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowawartasci niepienéznych (np. darowizn rzeczowych,
nieodptatnych ustug), z wytkiem nieodptatnych ustug polegaych na rozpowszechnianiu plakatow
i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne (art. 83t. 5 Ordynacji wyborczej).

5) Zabronione jest przekazywanieodkow finansowych i wart@i niepiengznych przez jeden komitet
wyborczy na rzecz innego komitetu wyborczego @8hb ust. 1 Ordynacji wyborczej).

6) Zabronione jest przeprowadzanie przez komitdiorgzy zbidrek publicznych (art. 83b ust. 2 Ordynac
wyborczej). Zakaz ten odnosesibwniez do partii politycznych (art. 24 ust. 6 ustawy atj@eh).

Uwagal!
Wykluczone jest przekazywanie komitetowi wyborczesdidw finansowych przez:

« podmioty inne dipartie polityczne - komitetom partyjnym i koalroy,

« podmioty niebdgce osobami fizycznymi (np. spotki prawa handlowstmwarzyszenia - w tym tak
te, ktore utworzyly komitet wyborczy istwowe i samorglowe jednostki organizacyjne, fundacje,
partie polityczne itd.) - komitetom wyborczym oliganji i komitetom wyborczym wyborcow.

W przypadku stwierdzenia wptywu na rachunek komiteptaty pochodgcej z nieuprawnionegarédta lub
dokonanej z naruszeniem przepisOw ustawy, komitdgionczy powinien odmowi przyjecia darowizny.
Odmowg jej przygcia jest niezwloczne zwrocenie dargey tych srodkéw i niewliczanie
ich do przychodoéw komitetu. Zgodnie z art. 84d ustOrdynacji wyborczej, termin zwrotsrodkow
nie powinien przekracza30 dni od daty wptywu tyckrodkow na rachunek komitetu.

Uwagal!

Srodki pozyskane z naruszeniem przepiséw Ordynagiiovezej, ktorych komitet nie zwrécit daréezy
w nieprzekraczalnym 30-dniowym terminie powinnyazazsaksggowane na odibnym subkoncie wptywow
nieprawidtowych, z przeznaczeniem ich na rzeczbBkBaistwa. Srodki zgromadzone na tym rachunku
nie mog by¢ wykorzystywane dla celow wyborczych. Wraz z ewbmtoni odsetkami, podleggj
one przepadkowi na rzecz Skarbuiftava.

6. Zasady wydatkowaniasrodkéw i ich dokumentowania

1) Komitety wyborcze magwydatkowa na kampani wyborcz wytacznie kwoty ograniczone limitami
wydatkow (art. 83e ust. 1 Ordynacji wyborczej). itimydatkow ustala sioddzielnie dla kadego komitetu
wyborczego poprzez zsumowanie kwot obliczonych wgdtasad, ok&onych w art. 83e ust. 2 i 3
Ordynacji wyborczej oraz w art. 24 ust. 5 ustawyeapdrednim wyborze wojta. W wyborach do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw limit wydatkowblkicza s¢ mnazac kwote przypadajca na jeden
mandat radnego przez liczlmandatow przypadgych na okgg lub okegi, w ktérych komitet wyborczy
zarejestrowat kandydatow (bez wedll na liczle zgtoszonych kandydatow). Kwota przypagaj na jeden
mandat radnego wynosi:

« w wyborach do rady gminy w gminach do 20 tys. mkeseow - 750 zi,

- w wyborach do rady gminy w gminach pawey 20 tys. mieszkecoOw oraz w wyborach do rad
dzielnic miasta stotecznego Warszawy - 1.000 zt,

« w wyborach do rady powiatu - 2.000 zt,

« w wyborach do rady miasta w miastach na prawachaiaw 3.000 zt,



« w wyborach do sejmiku wojewddztwa - 5.000 zt.

Limit wydatkdéw, zwihzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej kandydaaa wojta w gminach
do 500 tys. mieszkK&ow ustala s, mnazac liczbe mieszkacow danej gminy przez kwet50 groszy,
a w gminach powjej 500 tys. mieszkacdw, mnaac pierwsze 500 tys. przez kwdb0 groszy, a nadwike
ponad 500 tys. przez kwoR5 groszy.

Uwagal!

Informacg o liczbie mieszkadw w poszczegolnych gminach ustala komisarz wyponediug stanu

na koniec roku poprzedzgiego rok, w ktorym wyborygsprzeprowadzane ipodaje do publicznej
wiadoma@ci w formie komunikatu przez wywieszenie w swadpgjzgbie oraz w Biuletynie Informaciji

Publicznej, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenigomzgdzenia o zarzdzeniu wyboréw.

Dla komitetu wyborczego zgtaszaggo kandydatéw na wojtéw, aaeiw rowniez kandydatéw na radnych,
obliczone w powyszy sposob limity sumowang 8 jeden 4czny limit wydatkow, ktory dotyczy cadoi
wydatkéw komitetu wyborczego. Komitet wyborczy, anrach posiadanego zsumowanego limitu
wydatkéw mae wydatkowad srodki na kampami wyborcz w danej jednostce samadu terytorialnego

i w danym okegu niezalenie od kwot przypadagych na jeden mandat oraz limitow wydatkow
na kampari wojtéw (burmistrzow, prezydentow miast).

Uwaga!

Nalery podkréli¢, ze limitem objte g tylko wydatki komitetu wyborczego, natomiast pgmegy komitetu
nie s limitowane, w zwizku z czym zgromadzenie na rachunku bankowym konkiteoty wyszej
od przystugujcego limitu wydatkdéw nie stanowi uchybienia.

2) Komitet wyborczy mge wydatkowa srodki finansowe jedynie na cele zwane z wyborami
(art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Do wydatkownkitetu wyborczego nie madoy¢ zaliczonesrodki
przekazane na cele charytatywne oraz inne celecpuk ayteczne, nawet §i byly ponoszone w okresie
kampanii wyborczej w ramach promocji komitetu luspczegolnych kandydatéw. Tego typu wydatki
stanowi naruszenie przepisow ustawy.

3) Wydatkowaniesrodkow jest dozwolone w tym samym petkowym terminie, co ich pozyskiwanie,
tj. od dnia wydania przez wdeiwy organ wyborczy postanowienia o prgyy zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego (art. 83 ust. 4 pkt. 1 Ordynewjborczej).

Uwagal!

W praktyce wydatkowanigodkdw jest mdiwie jednak dopiero od dnia wphatia na rachunek bankowy
komitetu pierwszej wptaty.

4) Zabronione jest wydatkowanigrodkdw przez komitet wyborczy po dniu zémia sprawozdania
finansowego o przychodach, wydatkach i zok@aniach finansowych komitetu (art. 83 ust. 4 pkt. 2
Ordynaciji wyborczej).

5) Komitety wyborcze prowadz rachunkowé& na zasadach oldenych w ustawie
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z7p0 zm.) oraz
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001wr sprawie szczegétowych zasad
rachunkowéci dla niektorych jednostek niettgcych spotkami handlowymi, nieprowagxch dziatalnéci
gospodarczej - Dz.U. Nr 137, poz. 1539 zmpé&m.) - art. 83g ustawy.

Dokumentami dotyczacymi kosztéw i wydatkow %:

« rachunki,
« faktury,
« umowy,

« pokwitowania odbioru gotowki do rozliczenia (KW),
- inne dokumenty wystawione na komitet wyborczy.



Uwagal!

Dokumenty finansowo-kgjowe wystawione na nazwisko osoby fizycznej (npnamvisko kandydata)
nie sy dowodami kosztow komitetu wyborczego.

Do wydatkéw lub kosztéw komitetéw wyborczych zalica sk:

« koszty zuycia materiatow i energii,

« koszty ustug obcych, w tym optaty za korzystanigrbekOw masowego przekazu i wykonanie
materiatdbw wyborczych,

« koszty spotka i podré&y wyborczych,

« wynagrodzenia i pochodne od wynagratize

- splat zachgnietych kredytow bankowych,

« pozostate wydatki piegine.

Komitet wyborczy powinien og@bnie ewidencjonow@zobowizania finansowe, obejmige rownowartéc
niesptaconych kredytéw bankowych oraz nieoptacomadunkow i faktur wystawionych z tytutu dostaw
i ustug na rzecz komitetu.

Dowody ksgegowe dotyczce wydatkow (kosztow) powinny spetdiawarunki okrélone w ustawie
o rachunkowséci, a w szczegOlngi musz by¢ zatwierdzone przez osplwdpowiadajca za gospodark
finansowy komitetu.

Ewidencja wydatkdéw i zobowzan finansowych komitetu wyborczego powinnattgrowadzona w sposob
zapewniagcy uzyskanie informaciji niezkblnych do prawidtowego spadzenia sprawozdania finansowego.

7. Sprawozdanie finansowe

Finansowanie kampanii wyborczej do organdéw samogdu terytorialnego jest jawne
(art. 84 ust. 1 Ordynacji wyborcze)j).

Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego ma ola@ek sporzdzenia i przedizenia organowi
wyborczemu, ktéry dokonat jego rejestracji, spras@ra o przychodach, wydatkach i zobgmeiniach
finansowych komitetu, w terminie 3 miesy od dnia wyboréow.

Uwaga!
Termin na przedtgenie wigciwemu organowi sprawozddinansowych uptywa we:

- dla komitetow, ktorych kandydaci nie hjardzialu w ponownym gtosowaniu - 21 lutego 2011 r.,
- dla komitetow, ktérych kandydaci uczestpiszponownym gtosowaniu - 7 marca 2011 r.

Obowizek sprawozdawczy dotyczy rownk®mitetéw, ktore ulegly rozgdaniu przed dniem wyboréw.
Sprawozdanie finansowey ©ne zobowjzane ziéy¢ whasciwemu organowi w terminie 14 dni od dnia
ztazenia zawiadomienia o swoim rozaaniu.

Petnomocnik finansowy odpowiada za prawdziévalanych, zawartych w sprawozdaniu finansowym.
Sprawozdanie jest dokumentem zbiorczym, sgowm pozyskane&rodki i poniesione wydatki komitetu
wyborczego oraz ewentualne zobgeania, ktore nie zostaty uregulowane do dniaeshia sprawozdania.

Uwagal!

Przepisy Ordynacji wyborczej nie dopuszgzamcliwosci skladania sprawozda czstkowych
sporzzdzanych w strukturach terenowych przez osoby dz@da z upowznienia petnomocnika
finansowego.



Komitet wyborczy uczestnigey jedynie w wyborach do rady gminy w gminie Hkcej
do 20 tys. mieszkeedbw sporzdza sprawozdanie finansowe wedlug wzoru dkrego
w zat. nr 1 do rozpogrzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 23 sier@082 r. w sprawie sprawoztla
finansowych o przychodach, wydatkach i zolgmaniach finansowych komitetow wyborczych
uczestnicgzcych w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejmikévojewodztw (Dz. U. Nr 134,
poz. 1127 ze zm.).

Pozostate komitety wyborcze uczestnimz jedynie w wyborach do rad gmin, rad powiatowejimskéw
wojew0Odztw sporgdzap sprawozdanie finansowe wedtugagainika nr 2 do powxszego rozporgzenia.

Komitety wyborcze, ktore zarejestrowaty kandydatéa woéjtow, burmistrzow i prezydentdw miast
sporadzap taczne sprawozdanie z wyboréw samyglawych wedlug wzoru okieonego
w zahczniku nr 2 do rozposrizenia Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 200& sprawie sprawozda
finansowych komitetow wyborczych zwodtach pozyskania funduszy oraz poniesionych wkatdt na cele
wyborcze, zwizane z wyborami wojtéw, burmistrzéw i prezydentéwiash (Dz. U. Nr 134,
poz. 1128 ze zm.).

Uwagal!

Wskazane wzory sprawozgastanowgce zagczniki do powsszych rozpowaze: Ministra Finansow
najprawdopodobniej ulegn zmianie przed wyborami, o czym informacja zostaniezwilocznie
zamieszczona na stronie www.pkw.gov.pl.

Okresem rozliczeniowym komitetbw wyborczych jestresk od dnia wydania przez organ wyborczy
postanowienia 0 przgfiu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, dnia przedstawienia
sprawozdania finansowegom3awvowej Komisji Wyborczej albo komisarzowi wyboroze.

W sprawozdaniu finansowym nale poda nazwe banku i numer rachunku komitetu wyborczego,
przychody/wptywy na ten rachunek w okresie rozliteerym, ze wskazanierrodta z jakiego pochodz
srodki pienkzne oraz wydatki wedtug podanej we wzorze specyjikac

W odniesieniu do niektérych pozycji @i |l sprawozdania, zatytutowanej ,Informacje szpaiewe",
takich jak:

- wplaty od osob fizycznych,

- kredyty bankowe i wierzytelroi,

« wykazy funduszy wyborczych,

- pozostate do sptacenia zobgwania finansowe,

« nalezy zabczy¢ imienne wykazy spogzizone wedtug obgaienia podanego pod tabel

Do sprawozdania kalego komitetu wyborczego zaka s¢ dokumentyzrodiowe.
Uwaga!

Ze wzgddu na charakter dowodowy, powinnylpyrzedt@one oryginalne ich egzemplarze. W szczedéino
odnosi s¢ to do faktur, rachunkéw i innych dokumentow dajggeh kosztow i wydatkéw, chyba nie
zostaty one zaptacone do dnia przedima sprawozdania. Wtym wypadku powinna laakczona
uwierzytelniona kserokopia tych dokumentow.

Wsréd dokumentow skiadanych wraz ze sprawozdaniem nety zalgczyé historie rachunku
bankowego komitetu wyborczego, gdy dokument ten jest niezlgdny do weryfikacji podanych
w sprawozdaniu danych.Zbiorcze zestawienie spadzane przez bank powinno obejma@éwaszystkie
operacje dokonane na rachunku od jego otworzenzadkngcia.

Zgodnie z art. 84 ust. 6 Ordynacji wyborczej, spagania finansowe komitetow przegbme Péstwowej
Komisji Wyborczej podlegaj publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, gpsawozdania finansowe
przediazone komisarzowi wyborczemu udgshiane § przez niego na wniosek zainteresowanych
podmiotow. Naley zatem zwrdé@ szczegllp uwag na starann@ i czytelng¢ zapisbw w druku
sprawozdania oraz wypetnienie wszystkich jego ppzyc



Uwagal!

Wykazy obejmyge dane osobowe nigy publikowane, dlatego zepowinny by sporzdzone w formie
odrebnego zajcznika z oznaczeniem, do ktdrego punktu sprawoadgddnosz.

W wypadku stwierdzenia uchyliev wypetnieniu druku sprawozdaniadi nieczytelndci jego zapisow
Paistwowa Komisja Wyborcza wezwie petnomocnika finamsgo komitetu, w trybie art. 84a ust. 2
Ordynacji wyborczej, do przedtenia poprawionej wersji sprawozdania.

Uwagal!

Petnomocnikowi finansowemu komitetu wyborczego diatadagcemu sprawozdanie komisarzowi
wyborczemu, w sytuacji, gdy komitet nie pozyskiwa wydatkowakrodkow, przystuguje prawo Zienia
stosownegoswiadczenia zagpujgcego sprawozdanie finansowe.

8. Nadwyzka pozyskanychsrodkow nad poniesionymi wydatkami

W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet wyrozy ustala wsgpnie, czy uzyskat nadwite
pozyskanychsrodkow na cele kampanii wyborczej nad poniesionymdatkami. Ostateczna wysako
nadwyzki, zgodnie z art. 83f ust. 4 Ordynacji wyborczepstanie ustalona po wydaniu przez sotay
organ wyborczy ostatecznego postanowienia o geiyjlbadZz odrzuceniu sprawozdania finansowego,
z uwzgkdnieniem zobowjizah maptkowych, o ktérych mowa w art. 64k ust. 2 Ordynagyborczej.

W przypadku komitetu wyborczego partii politycznegdwyzke przekazuje si na Fundusz Wyborczy
tej partii (art. 83f ust. 1 Ordynacji wyborczej).

Dla rozliczenia nadwiki miedzy partiami politycznymi tworymi koalicyjny komitet wyborczy istotne
jest, czy w umowie koalicyjnej ustalono proporajejakich ewentualna nadwvga pozyskanyckrodkow
nad poniesionymi wydatkami zostanie podzielongday te partie. Jeeli proporcje te zostaly zapisane
w umowie, nadwyke nalery przekazéd na Fundusze Wyborcze partii, wchadgch w skiad koalicji,
zgodnie z tymi zapisami. W razie braku stosownyokt@anowié@ w umowie koalicyjnejsrodki przekazuje
sie narzecz instytucji charytatywnej (art. 83f ust.CZdynacji wyborczej). Informa¢j o przekazaniu
na rzecz instytucji charytatywnej nadiky przekraczajcej kwot 1.000 zt petnomocnik finansowy podaje
do wiadomdci publicznej w dzienniku o zagju ogblnokrajowym w terminie 7 dni od dnia jej kaeania.

Komitet wyborczy organizacji oraz komitet wyborcayyborcow nadwyke pozyskanychsrodkow
przekazuje na rzecz instytucji charytatywnej (&8f ust. 3 Ordynacji wyborczej). Informaap przekazaniu
nadwyki przekraczajcej kwot 1.000 zt petnomocnik finansowy podaje do wiadéonopublicznej,
w terminie 7 dni od dnia jej przekazania, w:

« dzienniku o zaggu wojewddzkim - jeeli przedktada sprawozdanie finansowe komisarzowi
wyborczemu),

- w dzienniku o zaggu ogolnokrajowym - jgeli przedktada sprawozdanie finansow@staowej
Komisji Wyborczej.

Uwagal!

Za instytugg charytatywg mana uzna takg, ktérej podstawowym celem jest prowadzenie dziaai
charytatywnej i ktorej dziataln@ gospodarcza, j takg prowadzi, ma charakter dodatkowy i &fprzede
wszystkim realizacji podstawowego celu. Warunkieanamia instytucji za charytatywnjest rownie
prowadzenie dziatalngi narzecz og6tu spoteczimd lub na rzecz okrdonej grupy, niebdgcej jednak
grupg cztonkédw danej organizacji (instytucji). Nie mgogatem b§ uznane za instytucje charytatywne
np. zwizki zawodowe lub organizacje (stowarzyszenia) pameolwykcznie dla ochrony intereséw swych
cztonkow, partie polityczne, samody zawodowe itp., cldby poza realizagj swoich zasadniczych celow
statutowych podejmowatyesiiziatalngci charytatywnej.



Przekazanie nadwi¢i nastpuje w terminie 14 dni od dnia:

« doreczenia postanowienia o przgju sprawozdania finansowego, albo

« bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia odwafan ktérym mowa w art. 84a ust. 5
lub skargi, o ktérej mowa w art. 84a ust. 6 Ordynagborczej, albo

« uprawomochienia giorzeczenia wydanego przezds- w wypadku zteenia odwotania, o ktorym
mowa w art. 84a ust. 5, lub skargi, o ktérej mowarty 84a ust. 6 Ordynacji wyborczej, albo

« uprawomochienia siwydanego przezad orzeczenia w sprawie przepadku na rzecz SkarhsiWwa
korzysci maptkowych przygtych przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisostawy
- w wypadku, o ktdrym mowa w art. 84d ust. 4 Ordyjnevyborczej.

O przekazaniu nadwii na rzecz instytucji charytatywnej, niezaie od jej wysokeéci, petnomocnik
finansowy informuje organ wyborczy, ktéremu przegiiesprawozdanie finansowe.

9. Finansowanie kampanii wyborczej w okresie mgdzy pierwszym a ponownym gtosowaniem
w wyborach wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)

Uwaga!

Kampang wyborcz przed ponownym gtosowaniem w wyborach wojtow (lsirndw, prezydentéw miast)
mog; prowadzi wylgcznie te komitety wyborcze, ktérych kandydaci tiemzg w tym gtosowaniu.

Komitety wyborcze, ktérych kandydaci nie uczestaigz ponownym gtosowaniu nie mggozyskiwa

srodkéw finansowych po dniu wyborow do rad gmin, ragdwiatow i sejmikow wojewodztw,
tj. po 21 listopada 2010 r. Komitety te nie motakze po tym dniu zaggat nowych zobowjzan.

Do dnia przedtgenia sprawozdania wyborczego mane jedynie prawo, pokrywaachgnicte wczeéniej

zobownzania oraz wydatkowa srodki na cele zwizane z zakaczeniem dziatalnei komitetu

i sporzdzeniem sprawozdania.

Uwagal!

Komitety wyborcze, ktérych kandydaci uczestniez ponownym gtosowaniu, mpgoodigé ponownie
pozyskiwaniesrodkow finansowych dopiero z dniem podania do pabkj wiadoméi informacji o
koniecznéci przeprowadzenia tego ponownego.

Termin przekazywanidrodkéw finansowych na rachunek bankowy tych kordiketvyborczych uptywa
w dniu 5 grudnia 2010 r.

Limit wptat od jednej osoby fizycznej na rzecz jedo komitetu wyborczego, ktérego kandydaci na wéjté
uczestnicz w gtosowaniu ponownym, tak jak limit wydatkow teggomitetu, nie ulegagj zwickszeniu
w zwigzku z udziatem tych kandydatow w gtosowaniu ponowny

Przewodniczcy Pastwowej Komisji WyborczejStefan J. Jaworski



